CIVILT FORSVAR

Civilt forsvar: Vad och varfor

Jenny Ingemarsdotter

Under 2022 aviserades nya satsningar pa Sveriges foérsvar med anledning av det ryska anfallskri-
get mot Ukraina och det forsimrade sikerhetsliget. Minga associerar “férsvaret” med det militira for-
svaret. Men Sveriges forsvar utgors i sjilva verket av ett totalférsvar som bestir av bide en militir och
en civil del. Den 18 oktober 2022 fick Sverige 4ven en minister fér civilt forsvar. Men vad ir det civila for-
svaret nirmare bestimt? Och varfor dr det viktigt att ha ett sidant férsvar? I detta memo, som riktar sig till
en bred lisekrets, ges en introduktion till dessa fragor. Texten syftar ocksa till att belysa dmnets bredd
och djup samt vikten av att en méngfald av perspektiv beaktas nir framtidens civila férsvar ska byggas.

Ar 2015 beslutade regering och riksdag att ateruppta Sveri-
ges totalforsvarsplanering. Sedan dess pagar ett arbete med
att bygga upp ett nytt civilt forsvar, alltsd totalforsvarets
civila del, som engagerar bade myndigheter, foretag, det
civila samhillet och enskilda. Mot bakgrund av Rysslands
invasion av Ukraina i februari 2022 har arbetet gitt in i
en intensifierad fas. Kunskapsbehovet ir samtidigt fortsatt
stort om vad det civila forsvaret egentligen 4r (eller r tinke
att bli). Med st6d av diverse dokument — som lagtexter,
regeringspropositioner och informationsbroschyrer — gir
det att ringa in somliga svar pd dessa frigor. I broschyren
Om krisen eller kriget kommer fran 2018 stir till exempel
att ldsa att ”Civilt forsvar handlar om hela samhillets mot-
standskraft.”! En lite mer fyllig variant dterfinns i gillande
totalférsvarsinrikening frin 2020 som slar fast foljande: ”I
fredstid utgdrs verksamheten av beredskapsplanering och
formagehojande dtgirder. Under héjd beredskap och da
ytterst krig utgors verksamheten av nodvindiga dtgirder
for atc uppricchilla mélet f6r civile forsvar.”? Men vad ir
egentligen motstindskraft? Och vad 4r malet for det civila
forsvaret?

Svaren pé dessa fragor gir allesd till viss del att finna
i nimnda typer av dokument men fingar inte nédvin-
digtvis hela bilden. Bortom texterna som beskriver det
civila forsvarets aktdrer och uppgifter finns nimligen
ocksa en forinderlig sikerhetspolitisk kontext, ett del-
vis bortglomt humanitirt idégods och inte minst en dy-
namisk relation mellan historia, nutid och framtid.

1 MSB (2018), Om krisen eller kriget kommer.
Prop. 2020/21:30, Totalforsvarer 2021-2025, s. 89.

I detta memo utforskas varfor Sverige har ett civilt for-
svar och vad det civila forsvaret dr. Svaret pa vad-frigan ges
ur tre olika perspektiv: lagbokens, det organisatoriska och
det forsvarspolitiska (mélbaserade) svaret. Utifrdn tre andra
perspektiv besvaras varfor-frigan: Det historiska, det siker-
hetspolitiska och det humanitira svaret. Inledningsvis gors
nigra reflektioner kring civilt forsvar som begrepp i f6rhal-
lande till andra centrala beredskapstermer, som krisbered-
skap, ansvarsprincipen och civil beredskap.

| BEREDSKAPSBEGREPPENS VARLD

Sannolike 4r det civila forsvaret i dag mindre kint 4n den
nirliggande verksamhet som benidmns krisberedskap. Hur
forhaller sig da dessa verksamheter till varandra?

Nir totalforsvarsplaneringen dterupptogs 2015 var bud-
skapet att det civila forsvaret sa lingt som mojligt skulle
bygga pé krisberedskapen.’ Tanken var att dirigenom
skapa vixelverkan dem emellan, eftersom verksamheterna
till stora delar rymmer samma aktdrer och materiel med
mera. Men ganska snart bérjade denna inriktning pro-
blematiseras utifrin observationen att den krisberedskap
som byggdes upp under 00-talet utmirktes av en fredstida,
icke-antagonistisk logik medan civilt forsvar syftar till att
mota fientliga angrepp, ytterst krig. Insikten att krisbe-
redskapens resurser ir otillrickliga for sidana situationer
fanns visserligen uttalad i bedomningarna bakom den éter-
upptagna planeringen, men den faktiska resursuppbygg-
naden har priglats av osikerhet kring prioriteringar och

Bengt Johansson, Kristoffer Darin Mattsson, Eva Mittermaier & Niklas H. Rossbach (2017), Det civila forsvarets utgingspunkt i beredskapen: En dver-
gripande analys av forutsittningar och utmaningar, FOI-R--4431--SE, Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm.
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vilken ambitionsnivan borde vara. Att krisberedskapen i
sig byggde pd en ytterst avgrinsad del av det tidigare civila
forsvaret gjorde ocksa frigan om vad som bygger pa vad
till nagot av en historisk kullerbytta: Det nya civila forsva-
ret skulle bygga pa krisberedskapen som byggde pa en liten
del av det gamla civila forsvaret.”

En princip som krisberedskapen och det civila forsva-
ret dock har gemensamt 4r ansvarsprincipen. Denna prin-
cip har varit vigledande genom hela totalforsvarets historia
och dven dessférinnan: Redan i 1910-talets forsta bered-
skapsutredningar framférdes andemeningen av det vi idag
kallar ansvarsprincipen.® Skillnaden ér att ansvarsprincipen
inom ramen f6r det ildre civila forsvaret uttalades mer som
ett sjilvklart komplement till en annan central uppticke,
nimligen att det fanns en rad uppgifter som ingen hade
ansvar for nir det gillde civila forberedelser for krig. Som
till exempel ansvaret for en nationell f6rsérjningsbered-
skap. Gang pé ging gjordes denna upptickt: Ingen hade
heller ansvar for ett psykologiskt forsvar, ingen hade ansvar
for befolkningsskyddet och ingen hade ansvar for att sam-
ordna stodet till det militdra forsvaret. Detta dr inte heller
sa konstigt — eftersom krig per definition inte finns i fred
sa 4r detta inget som myndigheter i fredstid normalt sett
begrundar sirskilt mycket.

Svaret blev att skapa sirskilda myndigheter for dessa
beredskapsfokuserade uppgifter. Anledningen till att an-
svarsprincipen samtidigt ofta betonades handlade om att
man ville inskirpa att dessa nya myndigheter inte skulle ta
over andra myndigheters uppgifter. De befintliga myndig-
heterna hade fortsatt sina egna beredskapsuppgifter inom
sina specifika sektorer som var och en skulle ansvara for i
fred savil som i kris och krig. Poingen med de nya myn-
digheterna var antingen att de fyllde en lucka eller att det
fanns behov av att leda och samordna ett antal myndighe-
ter (eller niringslivet). Ibland kunde det ocksé handla om
att stodja andra myndigheter som var ovana vid att beakta
beredskapsperspektiv. Insikten fanns alltsa tidigt att det
som idag kallas ansvarsprincipen hade sina begrinsningar
nir det giller just forberedelser for krig. Denna insikt har
dterigen borjat komma till ytan i form av ett dterskapande
av olika myndigheter eller diskussioner kring behovet av
att aterskapa sidana. Dessutom finns fortsatt Myndigheten

for samhallsskydd och beredskap (MSB) som dock har ett
mer overgripande planeringsansvar i detta sammanhang.

Krig kan kort sagt innebira att nya och andra uppgif-
ter tillkommer som ingen "naturligt” har ansvar for eller
overhuvudtaget tinker pa i fred (med undantag av just sir-
skilda beredskapsmyndigheter, som MSB). Samtidigt géller
att ansvaret for ordinarie (samhillsviktiga) uppgifter foljer
med i kriser och krig, vilket alltsd mer sigs som en sjilv-
klarhet @n en princip i det tidigare totalf6rsvaret.

Ibland anvinds ocksd uttrycket civil beredskap, bland
annat av MSB. Begreppet civil beredskap har aldrig fatt
nagon formell definition, men i MSB:s skrivelse Sa skapar
vi motstindskraft foreslis att civil beredskap anvinds som
samlingsbegrepp f6r krisberedskap och civilt forsvar. Bak-
grunden till detta forslag handlar om att hantera férhéllan-
det dill krisberedskapen: "MSB vill i sammanhanget peka
pa vikten av att planeringen for civilt forsvar hinger ihop
med planeringen for krisberedskap, forslagsvis under det
gemensamma begreppet civil beredskap.”” 1 Forsvarsmak-
tens och MSB:s gemensamma inriktningsdokument Hand-
lingskraft aterfinner vi ocksé begreppet civil beredskap, just
som samlingsnamn for civilt férsvar och krisberedskap.®

Till syvende och sist dr begreppen i sig inte avgdrande
for beredskapens innehall, men de ér viktiga som verktyg
for att sortera och begripliggora vad det dr som ska byggas
upp och varfor.

VAD AR DET CIVILA FORSVARET?

I detta avsnitt presenteras tre vad-svar pa frigan om vad
det civila forsvaret ar: Lagbokens svar, det organisatoriska
svaret och det forsvarspolitiska (malbaserade) svaret. Ge-
nom dessa svar fir vi tre viktiga pusselbitar, nimligen den
juridiska definitionen av civilt forsvar (en verksamhet), det
organisatoriska svaret (vilka som ingar) samt det forsvars-
politiska svaret (vad som ska goras).

Vad (I): Lagbokens svar

Av svensk lagstiftning star det klart att Sverige har ett civilt
forsvar. Det star svart pd vitt i lagen (1992:1403) om to-
talférsvar och hojd beredskap. Enligt denna lag ir totalfor-
svar “verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for
krig.” Vidare uppges totalforsvaret besta av bade “militir

Prop. 2014/15:109, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 20162020, s. 60.

Bestindsdelarna av det som kom att benimnas krisberedskap efter det kalla kriget fanns alltsd dven inom det tidigare civila forsvaret i form av den be-
redskap som uppritthélls inom polis, hilso- och sjukvard, riddningstjinst med mera.

6 Christoffer Wedebrand & Jenny Ingemarsdotter (2021), Forsirjningsberedskap pa central nivd, dren 1915-1947: En studie om det svenska totalforsvarets
centralorgan for forsorjningsberedskap under 1900-talet, FOI-R--5172--SE, Totalférsvarets forskningsinstitut, Stockholm.

7 MSB (2020), Sé skapar vi motstindskraft: Skrivelse med underlag till forsvarsbeslutsperioden 2021-2025, MSB 2020-02262, s. 11.
Forsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft: Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhiingande planering for totalforsvarer 2021-2025,

FM2021-1 7683:2; MSB2020-16261-3.
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verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar)”. Det civila forsvaret beskrivs alltsi som en form av
verksamhet, vilket ska forstis som att det inte handlar om
en enskild organisation (eller myndighet), utan om olika
aktiviteter som flera aktorer dgnar sig dt. I krig 4r totalfor-
svaret, inklusive det civila férsvaret, “all samhillsverksam-
het som dA skall bedrivas”.’

Det civila forsvaret skymtar dven fram i manga andra
lagar. Vid hojd beredskap kan regeringen besluta om att
ett antal vilande sé kallade fullmaktslagar ska bérja anvin-
das. Fullmaktslagarna ger staten 6kade befogenheter att an-
vinda samhillets samlade resurser for forsvaret av Sverige.
Nagra exempel pa fullmakeslagar ir forfogandelagen, ran-
soneringslagen och lagen om undanforsel och forstéring.'

Ett viktigt juridiske verktyg for att bemanna det civila
(och militdra) forsvaret ar totalforsvarsplikten som regleras
i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Den innebir att
alla som bor i Sverige och dr mellan 16 och 70 ar kan kall-
las in for att hjélpa till pa olika sitt vid krigsfara och krig.
Det finns tre typer av totalforsvarsplike'':

*  Virnplike i Férsvarsmakten.

*  Civilplikt inom verksamheter som regeringen beslutar
om. Till exempel inom riddningstjinst, barnomsorg
och sjukvard.'?

e Allmin tjansteplikt som innebdr att man tjanstgor
inom verksamheter som maste fungera dven vid krigs-
fara och krig. Det kan betyda att man 1) fortsitter
pa sitt vanliga jobb, 2) tjidnstgor enligt sirskilt avtal
som man kan ha genom medlemskap i en frivillig f6r-
svarsorganisation, eller 3) fir i uppgift av Arbetsfor-
medlingen att utfora arbete som ar sirskilt viktigt f6r
totalf6rsvaret.

9 Lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

I lagen om totalf6rsvarsplikt motsvarar skrivningarna om
Forsvarsmakten det militdra forsvaret, medan civilplik-
ten och den allminna tjinsteplikten framférallt (men inte
bara) avser deltagande inom det civila forsvaret.”” Vad det
civila forsvaret dr, eller nirmare bestimt ska gora, kan dock
inte utldsas enbart med stdd av dessa juridiska dokument.

Vad (Il): Det organisatoriska svaret

Att det civila forsvaret inte 4r en enskild organisation fram-
gar av lagtexterna. Men det civila forsvaret méste 4nda or-
ganiseras i meningen att ledning, ansvar och roller behéver
vara tydliga. Detta behov har sin grund i den méangfald av
aktorer som det civila férsvaret alltid har bestatt av, hir
sammanfattade i 2020 4rs totalforsvarsbeslut: ”Civilt for-
svar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner
och regioner samt enskilda, foretag och det civila samhil-
let m.fl. videar f6r att forbereda Sverige for krig.”* Nir det
civila forsvaret avvecklades under 1990-talet forsvann inte
bara en mingd materiella resurser utan ocksa den struktur
for ledning och samordning som hade funnits for dessa ak-
torer. Den sa kallade funktionsindelningen ersattes 2002
av ett antal breda samverkansomriden med fokus pa freds-
tida kriser.”

I samband med aterupptagandet av totalforsvarsplane-
ringen fick si smaningom en statlig utredning i uppdrag
att ligga fram ett forslag pa en ny strukeur f6r ansvar, led-
ning och samordning inom det civila forsvaret. Baserat pa
utredningens f6rslag inférdes en ny strukeur frin och med
den 1 oktober 2022.'¢

Den nya strukturen f6r ledning och samordning inom
det civila forsvaret, som har himtat inspiration frin den
tidigare funktionsindelningen, ser i korthet ut pa fol-
jande sict. Tio beredskapssektorer infors med var sin

10 Férfogandelag (1978:262); Ransoneringslag (1978:268) och Lagen (1992:1402) om undanforsel och forstérelse (med féljdforordningar). Innebsrden
av dessa och annan relaterad lagstiftning finns sammanfattad bland annat i Férsvarshdgskolan (2019), Forutsittningar for krisberedskap och totalforsvar
i Sverige, och MSB (2022), Riitt person pa ritt plats — offentliga aktdrer: Vigledning for krigsorganisation och krigsplacering.

11 Fér en oversikt, se MSB: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och-krigsplacering/totalforsvarsplikt/,

[2023-01-31].

12 Civilplikten ir idag vilande (men planeras att ateraktiveras). I forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt listas ett antal verksamheter dir civilplike far
fullgéras. Om civilpliktens aterinférande, se MSB: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och-krigspla-

cering/civilplikt/, [23-01-31].

13 For den som vill engagera sig i det civila férsvaret finns ocksa en rad frivilliga forsvarsorganisationer som erbjuder utbildningar. Organisationernas verk-
samhet regleras i forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

14 Forsvarsutskottets betinkande 2020/21: F6U4, Totalforsvarer 2021-2025, s. 51 (fran prop. 2020/21:30, Totalforsvarer 2021-2025, s. 89).

15 Funktionsindelningen av det civila férsvaret var mellan 1986 och 2002 baserad pa ett tjugotal funktioner. Se Ann-Sofie Stenérus Dover & Jenny Inge-
marsdotter (2021), Nationell forsorjningsberedskap: FOI:s analys av forsorjningsberedskapen som svar pa regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/
SSK; FOI-R--5174--SE, Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm, s. 53. De sex samverkansomradena var Teknisk infrastrukeur, Transporter, Far-
liga amnen, Ekonomisk sikerhet, Geografiskt omrddesansvar samt Skydd, undsittning och vird.

16 SOU 2021:25, Struktur for ikad motstindskraft.
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sektorsansvarig myndighet (angiven inom parentes nedan):"”

*  Ekonomisk sikerhet (Firsikringskassan)

*  Elektroniska kommunikationer och post (Post- och
telestyrelsen)

*  Energiforsorjning (Energimyndigheten)

*  Finansiella tjinster (Finansinspektionen)

*  Forsorjning av grunddata (Skatteverker)

*  Hilsa, vird och omsorg ( Socialstyrelsen)

e Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
(Livsmedelsverket)

*  Ordning och sikerhet (Polismyndigheten)

* Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen
(Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap)

*  Transporter (Z7aftkverker)

Forutom sektorsansvariga myndigheter infors ocksa begrep-
pet beredskapsmyndigheter som definieras som myndighe-
ter med ansvar for samhillsviktig verksamhet som maéste
uppritthéllas under kris, h6jd beredskap och da ytterst krig.'®

Vidare infors ytterligare en administrativ nivd i form av
sex storre geografiska omraden for civil ledning och samord-
ning."” Omradena benimns civilomraden och finner i likhet
med beredskapssektorerna sin grund i en tidigare ordning
inom totalforsvaret.”’ I varje civilomrade ir en av linsstyrel-
serna civilomridesansvarig. Landshévdingen i det aktuella
linet leder arbetet som civilomradeschef och stods av ett be-
redskapskansli som leds av en kanslichef. Civilomridena ir
foljande sex (med civilomradesansvarigt lin i fet stil nedan):

e Norra civilomridet (Jimtlands lin, Norrbottens lin,
Visterbottens l4n, Visternorrlands lin)

e Mellersta civilomradet (Dalarnas lin, Givleborgs lin,
Uppsala lin, Sédermanlands lin, Vistmanlands ldn,
Orebro lin, Virmlands lin)

o Ostra civilomradet (Stockholms lin, Gotlands lin)

*  Sydostra civilomridet (Ostergotlands Lin, Jonkopings
lin, Kalmar lin)

e Vistracivilomradet (Vistra Gotalands l:in, Hallands lin)

e Sodra civilomradet (Skdne lin, Kronobergs lin, Ble-
kinge lin).

17 Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

MSB har ett dvergripande ansvar for planeringen for det ci-
vila forsvaret. Tillsammans med Forsvarsmakten ska MSB
utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret
i sin helhet, vilket bland annat innebir att myndigheten
ska hélla ihop planeringen inom det civila forsvaret och
knyta ihop den sektorsvisa och omréadesvisa planeringen
utifrdn ett nationellt perspektiv. MSB ska ocksa bevaka att
nya frigor som ingen myndighet eller sektor har ansvar for
tas om hand.”

Sammanfattningsvis skapas en ny struktur for det ci-
vila férsvaret som ska underlitta samordningen, liksom
tydliggora lednings- och ansvarsférhallandena, bade mel-
lan civila aktdrer pa olika nivaer och med det militira
forsvaret.”2

Vad innebir di denna nya struktur for hur vi ska for-
std vad det civila forsvaret dr? For det forsta tydliggors att
det civila forsvaret omfattar en rad olika sektorer och dess-
utom samtliga lin och kommuner i Sverige. For det an-
dra innebir systemet med sektorsansvar att det konkreta
utvecklingsarbetet nu forvintas drivas pa och samordnas
av respektive utpekad sektorsansvarig myndighet. Men
samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att de offentliga
aktorerna inte utgdr hela det civila forsvaret. Inte minst ni-
ringslivets roll (till exempel i forhallande till f6rsorjnings-
beredskapen) dr avgérande, men formerna for hur foretag
ska involveras i arbetet ir fortfarande under utveckling.
Aven de frivilliga forsvarsorganisationerna, som har en lang
tradition i Sverige, utgdr en viktig resurs i det civila forsva-
ret.” Tillsammans samlar de 18 frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna éver 350 000 medlemmar.*

Hittills vet vi alltsa att det civila forsvaret inte bara finns
rent juridiske, utan att det ocksé finns en ny struktur for
det civila férsvaret som syftar till att tydliggora ansvar och
roller. Vad denna strukeur 4r tinke ate fyllas med ir temat
for nista avsnitt.

Vad (l11): Det forsvarspolitiska svaret

Frigan om vad det civila forsvaret dr kan ocksé besvaras med
vad det ska uppnd i termer av mal. Enligt 2020 ars totalfor-
svarsbeslut ar det vergripande malet for totalforsvaret “att ha
forméga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna

18 Dessa statliga beredskapsmyndigheter, som ir 60 till antalet, listas i bilaga 1 till Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

19 Forordning (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

20 Iden ildre terminologin anvindes ocksd benimningen hégre regional nivd. Chefen for resp. civilomrade kallades forr civilbefilhavare (nu civilomra-
deschef). Se Per Larsson (2019), Civilbefiilhavare — en jvergripande historisk belysning, FOI-R--4795--SE, Totalférsvarets forskningsinstitut, Stockholm.

21 SOU 2021:25, Struktur for 6kad motstindskraft, s. 35.

22 Om sektorsansvar, se Carl Denward, Per Larsson & Ann-Sofie Stenérus Dover (2017), Sektorsansvar: Ansvarssystem eller semantik?, FOI-R--4542--SE,

Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm, s. 21.
23 SOU 2021:25, Struktur for okad motstindskraft, s. 269.

24 Om frivilliga férsvarsorganisationer, se https://www.frivilligutbildning.se/om-oss/vilka-ar-vi/, [22-11-24].
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var sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet.”
Mialet f6r det civila forsvaret ska vara att ha forméga ate:*

*  virna civilbefolkningen

o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

* uppritthélla en nodvindig forsérjning

*  bidra till det militira forsvarets forméga vid vipnat an-
grepp eller krig i var omvirld

* uppritthélla samhillets motstdndskraft mot externa
patryckningar och bidra till att stirka férsvarsviljan

e bidra dill att stirka samhillets formaga att forebygga
och hantera svira pafrestningar pa samhillet i fred

* med tillgingliga resurser bidra till formégan att delta i
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser.

I totalforsvarspropositionen betonas att det ér sirskilt vik-
tigt att arbetet med att stirka motstindskraften i de vikti-
gaste samhillsfunktionerna vidareutvecklas och férdjupas,
inklusive beredskapen for att uppritthéilla en nodvindig
forsorjning. Som viktiga samhillsfunktioner listas om-
radena ordning och sikerhet, skydd av civilbefolkning,
hilso- och sjukvérd, livsmedel och dricksvatten, finansiell
beredskap, transporter, energiforsorjning samt elektroniska
kommunikationer och post. Omfattningen av arbetet med
att bygga upp det civila forsvaret framgar av regeringens
slutsats att ”[glenomférandet av den forsvarspolitiska in-
riktningen ir ett ansvar for hela samhillet, och en fraga
som berér samtliga politikomraden.”*

Sammantaget, med ovan redovisade vad-perspektiv pa
civilt forsvar (det juridiska, det organisatoriska och det
forsvarspolitiska perspektivet) framgar hur det civila for-
svaret kan beskrivas i termer av lagtext, struktur och mal.
Men egentligen svarar inte dessa perspektiv pa den dn mer
grundliggande frigan om wvarfor vi har ett civilt forsvar.
nista avsnitt ges tre perspektiv pd denna fraga.

VARFOR ETT CIVILT FORSVAR?

I detta avsnitt presenteras tre varfor-svar pa det civila for-
svaret: Det historiska, det sikerhetspolitiska och det hu-
manitira svaret. I det historiska svaret ges en tillbakablick
pa hur det civila frsvaret vixte fram under 1900-talet mot
bakgrund av de tvé virldskrigen. I det sikerhetspolitiska
svaret ges en nutida kontext till varfor totalférsvaret och
ddrmed det civila forsvaret ater har fatt en viktig roll i de

sikerhetspolitiska bedémningarna. I det humanitira svaret
slutligen fokuseras pé det civila férsvarets ursprung i total-
forsvarstanken att staten har ett ansvar for att vdrna civil-
befolkningen och minska dess lidande i krig si langt som
mojligt. Det ska sigas att dessa tre perspektiv r overlap-
pande. Snarare 4n att betraktas som skilda kategorier kan
avsnitten nedan ses som ett sitt att belysa centrala aspek-
ter av civilt forsvar utifrin skiftande men nirbesliktade
utgangspunkter.

Varfor (1): Det historiska svaret

Ett svar pd varfor vi i dag har ett civilt forsvar 4r att vi helt
enkelt har drvt det frin en annan tid. Det civila forsvaret
vixte frin borjan fram ur de slutsatser som drogs i Sverige
under de bada virldskrigen. Dessa omskakande hindelser
ledde till omfattande reformer som priglar oss 4n i dag. I
det foljande ges en dversiktlig beskrivning av det civila for-
svarets framvixt under 1900-talet.

Sjilva uttrycket civilt férsvar anvindes i flera utred-
ningar under det andra virldskriget men olika slags civila
forsvarsatgiarder hade sett dagens ljus redan under det for-
sta virldskriget. Under det forsta virldskrigets handelsstor-
ningar, som i Sverige orsakade hungerkravaller, etablerades
hotbilden avspirrning som innebar att landet kunde bli av-
skuret frin importmajligheter och viktiga handelsférbin-
delser.”® I en statlig utredning om behovet av en nationell
myndighet med sirskilt ansvar for f6rsérjningsberedska-
pen konstaterades 1926 att forsvarsforberedelser darfor var
nddvindiga inte bara pa det militira utan ocksi pé det ci-
vila omradet, i detta fall det ekonomiska omradet: "P3 ett
slaende sitt har adagalagts, hurusom det moderna kriget
utgor icke blott en kamp mellan vipnade styrkor utan i
lika grad en kraftmitning mellan de stridande parterna i
friga om ekonomiska och industriella resurser.””

Nista avgorande slutsats drogs under mellankrigstiden
och handlade om det nya hotet luftkrigféring. Flygbomb-
ning innebar att civilbefolkningen i stider — dven lingt
bakom frontlinjerna — blev utsatt.*® Detta ansags utgora
savil ett humanitirt som ett forsvarsstrategiskt problem.
Under andra virldskriget vixte oron for denna hotbild.
Den statliga civilférsvarsutredningen skrev exempelvis
1944 att: ”Genom att lamsld hela det civila livet asyftar
man att bryta befolkningens moraliska motstandskraft mot
angreppen och hirigenom framtvinga ett uppgivande av

25 Forsvarsutskottets betinkande 2020/21: F6U4, Totalforsvarer 2021-2025, s. 19 (frin prop. 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, s. 86).
26 Forsvarsutskottets betinkande 2020/21: FoU4, Totalforsvarer 2021-2025, s. 58.

27 Prop. 2020/21:30, Totalforsvarer 2021-2025, s. 29.

28 Prop. 1925:50, s. 371, 376-377. Wedebrand & Ingemarsdotter (2021), Forsirjningsberedskap pa central niva.
29 SOU 1926:22, Betiinkande rorande den ekonomiska forsvarsberedskapens organisation, s. 5.
30 Alvar Schilén (1982), ”Civilforsvaret” i Carl-Axel Wangel (red.), Sveriges militira beredskap 1939-1945, Militirhistoriska forlaget, s. 402.
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motstandet.” Samma utredning konstaterade att det var
detta "totala krig” och framfér allt "den moderna flygkrig-
foringen” som var huvudorsaken till det civila forsvarets
uppkomst.*?

Under det kalla kriget beskrevs den civila delen av to-
talférsvaret som uppdelad i huvudsakligen tre grenar: eko-
nomiskt férsvar (dvs. forsorjningsberedskap), civilforsvar
(dvs. befolkningsskydd, tidigare benimnt luftskydd) och
psykologiskt forsvar.?® Forvirrande nog var alltsd civilforsvar
(hopskrivet) och civilt forsvar (sirskrivet) inte samma sak.
Medan det forra syftade pa befolkningsskydd och ridd-
ningstjinst anvindes civilt férsvar som samlingsbegrepp
for de civila delarna av totalférsvaret.®* Grundidén var
dock enkel: Eftersom det "totala kriget” innebar att alla
medel kunde anvindas av fienden maste det motas av ett
“totalt forsvar”. Det militdra forsvaret behovde allesa kom-
pletteras med ett civilt forsvar. Ofta betonades att total-
forsvaret inte fick innehélla ”luckor” som skulle gora det
mojligt for en angripare att med sma insatser pd nagot eller
nagra omraden betvinga landet.”

Det totala kriget krivde ocksa att de militdra och civila
delarna hjilpte varandra.* Det civila férsvaret var (och ir)
beroende av det militdra férsvaret bland annat f6r sam-
ordnings- och ledningsfragor, ligesbilder, bevakning och
skydd, férvarning och medverkan vid utrymning.’” Det
militdra forsvaret var (och 4r) samtidigt beroende av att en
rad samhillsviktiga verksamheter fungerar, som t.ex. sjuk-
vard, drivmedels- och fornédenhetsforsérjning, transpor-
ter och el.® Det militdra forsvarets beroende av det civila
forsvaret har under arens lopp betonats med allt storre ef-
tertryck. I samband med 1990-talets kraftiga bantning av
Forsvarsmakten konstaterade exempelvis Overstyrelsen for

civil beredskap (OCB) att rationaliseringarna medfort att
”det militdra forsvaret i allt mindre grad kan halla egna re-
surser for olika stddfunktioner”.?

Vid denna tid var samtidigt ocksa det civila forsvaret pa
vig mot en motsvarande avveckling. Som tidigare konsta-
terats kan den omsorgsfulla nedmonteringen av det mili-
tira forsvaret rentav ses som “relative mattfull” i jimforelse
med den i det nidrmaste fullstindiga avvecklingen av det
civila forsvaret efter det kalla krigets slut.”” Bakgrunden till
denna avveckling star i stort att finna i 1990-talets optimis-
tiska sikerhetspolitiska bedomningar i kélvattnet av Sov-
jetunionens upplosning och Sveriges intride i EU 1995.

Det historiska svaret gillande det civila forsvarets upp-
komst kan lite forenklat sammanfattas i tre punkeer:

o Hotbilderna: Virldskrigen hade visat att sdttet att fora
krig hade forindras, frin att huvudsakligen anvinda
militira medel mot militira mal till att med ett brett
batteri av medel sld mot hela samhillet. Slutsatsen av
denna insikt var att det inte ricker med enbart ett mil-
itdre forsvar utan att det ocksa krivdes olika slags civila
dtgirder.

o Civilbefolkningens ussatther. Eftersom det "totala kriget”
hade visat sig drabba civilbefolkningen hirt maste denna
pa olika sitt skyddas, bide av humanitira och av fors-
varsstrategiska skil.

o Stider till der militira forsvarer. Virldskrigen hade ocksa
visat att ett lands samlade resurser behévde kunna mobi-
liseras for att mota ett angrepp. I Sverige drogs slutsatsen
att det civila forsvaret dirmed behdvde kunna stodja det
militira forsvaret med de férnédenheter, materiel och
janster som skulle krivas for krigsanstringningarna.

31 SOU 1944:5, Betinkande med forslag till civilforsvarslag m.m. avgivet av 1943 drs civilforsvarsutredning, s. 47.

32 Ibid.

33 OEF (1969), Virt ckonomiska forsvar i blickpunkten. Man talade dven om 6vrigt totalforsvar vilket inkluderade hilso- och sjukvard, polisvisende och
telekommunikationer. Se dven Gunnar Artéus & Herman Faltstrdm (red.), Totalforsvaret under Sveriges kalla krig, Karlskrona 2011.

34 Acskillnaden ir fortfarande relevant da civilforsvar (i meningen befolkningsskydd) ir folkriceslige reglerat till skillnad fran civilt forsvar som fortfarande
fungerar som ett samlingsbegrepp for civila verksamheter i totalférsvaret. Uttrycken “civilt forsvar” respektive “totalférsvarets civila delar” har anvints
synonymt. Formellt sett var det forst i 1992 4rs lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap som “civilt forsvar” valdes som uttalad adminis-
trativ term dé lagtexten slog fast att "Totalférsvar bestar av militir verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).” Se dven Magnus
Kaiser (2001), Civil ledning ur ett historiskt perspektiv — principer for organisering, FOI-R--0175--SE, Totalférsvarets forskningsinstitut, Stockholm, s.
30. Bakgrunden till denna dndring stir att finna i en statlig utredning frin 1989 som menade att det var bittre att sammanfatta totalforsvarets civila
verksamheter med uttrycket civilt forsvar eller i bestimd form, det civila férsvaret, eftersom detta sprakbruk di hade sin motsvarighet i uttrycket mi-
licire forsvar pa den militdra sidan, se SOU 1989:42 Det civila forsvaret: Del 1. Vad giller begreppet civilférsvar (hopskrivet) anvindes detta fram till
slutet av 1980-talet for att beskriva befolkningsskyddets organisering. Termen ersattes formellt 1995 av begreppet Befolkningsskydd och riddningstjinst i
samband med en lagindring (SFS 1994:1720). Idag anviinds begreppet civilforsvar endast kopplat till krigets lagar och folkrittsliga regleringar medan
civilt forsvar fortsatt anvinds for att beteckna totalforsvarets civila verksamheter. Se SOU 2021:25, Struktur for dkad motstindskraft, 127.

35 SOU 1972:4, Sikerhets- och forsvarspolitiken: Betinkande avgiver av 1970 drs forsvarsutredning, s. 194.

36 OCB (1997), Beredskapsinriktning for civilt forsvar, s. 18
37 Ibid.

38 Forsvarsberedningen (2017), Motstindskraft. Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66, s. 45.

39 OCB (1995), Civilt forsvar 1996, s. 27.

40 Michael Claesson (2020), "Férsvarsmakten idag” i Zebulon Carlander & Oscar Karlflo (red.), Sveriges forsvarspolitik: En antologi, Stockholm: Ekerlids forlag, s. 77.
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I grunden syftade Sveriges totalforsvar till att verka av-
skrickande, eller med andra ord, priset for att anfalla Sve-
rige skulle framstd som allt fér hogt i fiendens 6gon.*!
Om kriget trots allt skulle drabba Sverige skulle det ci-
vila forsvaret bade finnas till for att stodja de militdra
forsvarsanstringningarna och for att skydda och hjilpa ci-
vilbefolkningen. Idén om ett civilt forsvar rymmer dirmed
en humanitir grundtanke som handlar om ett ansvarsta-
gande fran samhillets sida.*?

Varfor (II): Det sdkerhetspolitiska svaret

Nu som forr dr totalforsvaret inklusive det civila forsvaret
avsett att fungera krigsavhéllande: ”Genom att tydliggora
att ett angrepp mot Sverige medfér héga kostnader for
en angripare ir totalforsvaret, tillsammans med andra si-
kerhetspolitiska instrument, krigsavhillande for den som
skulle vilja angripa Sverige eller utéva patryckningar med
militira maktmedel.”® Denna krigsavhallande uppgift ska
i grund och botten tjina det sikerhetspolitiska syftet att
”garantera landets oberoende och sjilvstindighet, virna vir
suverdnitet, Sveriges intressen, vira grundliggande virde-
ringar samt bevara handlingsfrihet infor politisk, militir
eller annan pétryckning.”*

Totalférsvarsbeslutet 2020, som giller for perioden
2021-2025, innebar en bekriftelse av den omprovning
av svensk forsvarspolitik som gjordes i och med det fore-
giende forsvarsbeslutet. Forklaringen till omprévningen
i forsvarsbeslutet 2015 att ateruppta totalforsvarsplane-
ringen stdr att finna i krigets aterkomst péd den férsvarspo-
litiska horisonten. Efter de ryska militdra angreppen mot
Georgien 2008 och Ukraina 2014 gjordes bedomningen
att den sikerhetspolitiska situationen i Europa hade f6r-
simrats.” Sedan Rysslands invasion av Ukraina i febru-
ari 2022 har processen att bygga upp ett nytt civilt forsvar
snabbats pa dn mer vilket bland annat avspeglas i den
skord av utredningsdirektiv som tillkommit sedan dess.*

41 Prop. 1963/64:108, s. 9.

Under 2022 har sammantaget en omvilvande hindelse-
utveckling skett, ddr inte minst Sveriges och Finlands an-
sokan om Nato-medlemskap kan anses markera slutet pa
en sikerhetspolitisk era och borjan pa en ny. Anda kvarstar
i stora drag de utgingspunkter for det civila férsvaret som
formulerades i 2020 ars totalforsvarsproposition. Nagra av
de mest centrala ir foljande:

*  Motstindskraft: ”Det ir sarskilt viktigt att arbetet med
att stirka motstdndskraften i de viktigaste samhills-
funktionerna vidareutvecklas och fordjupas.”®’

*  Balans: ”Det civila och militira forsvaret dr dmsesidigt
forstirkande. For att virna balansen i totalforsvaret ar
det vikrigt att ocksa det civila forsvaret prioriteras och
fortsitter att utvecklas.”*

*  Civilbefolkningen: ”Civilbefolkningen ska virnas ge-
nom att det civila forsvaret bereder skydd, riddar nod-
lidande och ombesorjer vard.”*

»  Forsvarsvilja: "Forsvarsviljan hos befolkningen ska stir-
kas och motstindskraften mot externa patryckningar
som hotar Sveriges handlingsfrihet och ritt till sjalv-
bestimmande uppricchéllas.”°

o Forsorjningsberedskap: "Regeringen bedémer att for-
sorjningsberedskapen s lingt som majligt ska kunna
sikerstilla flodena i varukedjorna under fredstida kri-
ser, hojd beredskap och dé ytterst krig.”!

Sedan Rysslands férnyade och storskaliga invasion av
Ukraina den 24 februari 2022 har fokus skirpts pa de militira
hotbilderna. Samtidigt kvarstir de icke-militdra maktmed-
len vars anvindning férekommer bade i fred och i krig. Som
konstaterades i totalforsvarsbeslutet 2020 anvinder Ryss-
land en rad pétrycknings- och paverkansmedel mot EU- och
Nato-medlemsstaterna i regionen: “Dessa patryck-
ningar och paverkansforsok, ofta kallat hybridhot, pagir
16pande.”

42 Per-Axel Landahl, Totalforsvaret - idé och utveckling, Forsvar i nutid 1995:5, s. 10.

43 Prop. 2020/21:30, Totalforsvaret 20212025, s. 68-69.
44 1Tbid., s. 67-68.

45 Prop. 2014/15:109, Forsvarspolitisk inrikining — Sveriges forsvar 2016-2020, Stockholm 2015, s. 46.

46 Till exempel Kommittédirektiv: En ny livsmedelsberedskap, Dir. 2022:33. Ett annat exempel ir utredningen om varor och tjinster fran industrin: Kom-
mittédirektiv: Okad forsirjningsberedskap for varor och tiinster frin industrin, Dir. 2022:72. Sedan tidigare pagir dven en utredning om nationell sam-
ordning av férsorjningsberedskapen i stort, se Kommittédirektiv: Nationell samordning av forsorjningsberedskapen, Dir. 2021:65.

47 Prop. 2020/21:30, Totalforsvarer 20212025, s. 29
48 Ibid., s. 28-29.

49 Ibid., s. 89.

50 Ibid., s. 89.

51 Ibid,, s. 130.

52 Ibid., s. 33-34.
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Principerna fran det tidigare totalférsvaret kinns dir-
med igen: den breda hotbilden, uppdraget att virna ci-
vilbefolkningen och vikten av 6msesidigt stod mellan det
militdra och civila forsvaret. Sammanfattningsvis konstate-
rades i 2020 ars totalforsvarsbeslut att Sveriges forméga att
hantera hojd beredskap och ytterst krig behover stirkas pa
bred front, samt att en viktig del i det arbetet 4r att stirka
det civila forsvaret.>

Varfor (111): Det humanitéra svaret

Civilt férsvar 4r i grunden ett dubbelriktat fenomen:
Staten har ett behov av att kunna mobilisera befolk-
ningens samlade kompetens och omsitta denna till 6kad
svensk motstindskraft — om det virsta skulle intriffa. Men
civilt forsvar utgor ocksd det omvinda — statens huma-
nitira ansvar gentemot den svenska befolkningen. For
utformningen av morgondagens totalforsvar ir det allt-
jamt viktigt att forsta det civila forsvarets ursprung i detta
humanitira idégods som alltid varit en central del av
totalforsvarstanken.

Sjilva ordet "totalforsvar” associeras ibland med bilder
av stridsflygplan och hemliga bergrum eller med nagot
slags militaristiskt samhillssystem. Men idén att forsvaret
skulle vara zotalt har alltsd ocksd grundat sig i ett ansvars-
tagande frin samhillets sida sétillvida att om det virsta
skulle drabba Sverige skulle samhillet inte bara ge stéd at
stridskrafterna utan ocksa skydda och hjilpa civilbefolk-
ningen.’* Exakt hur det humanitira stodet skulle se ut har
skiftat 6ver tid men har ater blivit en hogaktuell friga.
Fran Ukraina 2022 och tidigare Tjetjenien och Syrien (och
manga andra linder) finns idag omfattande vittnesmal
om och bildbevis av sénderbombade civila bostadsomri-
den och en civilbefolkning som utsatts for hot, évergrepp,
tvang och dodligt vald.>> Att angrepp riktas direkt mot ci-
vila mal pa detta sitt har ibland frin visterlindsk horisont
framstillts som ndgot inte bara forfirande utan ocksa for-
vanande. Men brott mot folkritten och brutala attacker
mot civilbefolkningen var nagot som ingick i de ofta krassa
antaganden som gjordes i Sveriges ildre civila forsvar.

I tidigare forskning har konstaterats att det var i sam-
band med det forsta virldskriget som man "pd allvar
uppticker att det finns en civilbefolkning”.>® Hir asyfta-
des sirskilt insikterna om luftkrigféringens skrimmande
konsekvenser for den civila delen av befolkningen. Un-
der andra virldskriget, i takt med att Europas stider la-
des i ruiner, stod det klart att oron for flygangrepp hade
varit befogad. I en statlig utredning forfattad under kriget
(1943) konstaterades att luftkrigforing ”som rikear sig di-
rekt mot civilbefolkningen, fatt allt stérre vikt” och det
talades rentav om “massangrepp i syfte att utplana hela be-
byggelsecentra”.”” Syftet med bombriderna beskrevs som
att "lamsla hela det civila livet” genom att bryta befolk-
ningens moraliska motstindskraft.*®

De omfattande civila forsvarsanstringningarna under
efterkrigstiden gjordes forstds inte enbart av humanitira
skdl utan ocksa av forsvarsstrategiska sidana — det gillde
att bygga en sammanhingande motstindskraft som skulle
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Figur 1: Budskap fran 1952 i broschyren Om kriget kommer, ut-
given av Civilférsvarsstyrelsen.

53 Prop. 2020/21:30, Totalforsvarer 2021-2025, s. 28-29; Forsvarsutskottets betinkande 2020/21: FoU4, Totalforsvarer 2021-2025, s. 62.
54 Per-Axel Landahl (1995), Totalforsvaret — idé och utveckling, Firsvar i nutid 1995:5, s. 10.

55 Peter Bennesved (2022), Civilbefolkningens roll i framtida krig — Perspektiv pi befolkningsskydd och civilt forsvar i ljuser av Ukraina, FOI Memo 7843,

Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm, s. 3.

56 Schilén (1976), Att uthirda en katastrof; s. 5. Se dven Alvar Schilén (1982), ”Civilférsvaret” i Carl-Axel Wangel (red.), Sveriges militira beredskap 1939-
1945, Militirhistoriska forlaget, 1982, s. 402. Se dven Jenny Ingemarsdotter (2021), Beredskap att agera: Lirdomar for framtiden frin det civila forsvarets
dvningar 1937-1997, FOI-R--5109--SE, Totalférsvarets forskningsinstitut, Stockholm.

57 SOU 1944:5, Betinkande med forslag till civilforsvarslag m.m. avgivet av 1943 drs civilforsvarsutredning, s. 47.

58 Ibid.
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verka avskrickande men som ocksa skulle stirka forsvars-
anstringningarna om det virsta skulle hinda.”® Civilbe-
folkningen betraktades i detta sammanhang inte som en
passiv entitet utan sags i hogsta grad som en akt6r med
egen handlingskraft. I 1952 ars beredskapsbroschyr, Om
kriget kommer, betonades att “du kan mer 4n du tror” lik-
som att krafterna vixer ”i farans stund” (se figur 1).

De humanitira och forsvarsstrategiska perspektiven var
alltsa 6verlappande da argumenten pd samma ging hand-
lade om befolkningens och rikets 6verlevnad. I detta sam-
manhang fortsatte debattérer under lang tid att piminna
om konsekvenserna av det andra virldskrigets sa kallade
terrorbombningar ”dé& bostadskvarter efter bostadskvarter
lades i ruiner, industrier, kommunikationer och transpor-
ter lamslogs, oljeforrad och fornédenheter av viktig bety-
delse for folkens forsorjning sattes i brand”.®’ Slutsatsen var
enligt Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) klar:
”Vi maste dirfor i ett framtida krig hjilpa ménniskorna att
uthirda krigets fasor, forst och frimst av humanitira men
ocksd av forsvarsstrategiska skil.”®!

Det humanitira uppdraget utgér alltjimt en central del
av det civila forsvaret: "Civilbefolkningen ska virnas ge-
nom att det civila forsvaret bereder skydd, riddar nédli-
dande och ombesérjer vird.”®* Av de sju uppgifterna inom
ramen for mélet for det civila forsvaret dterfinns alltsd i den
forsta strecksatsen just mélet att “vérna civilbefolkningen”,
men dven andra uppgifter har direke eller indirekt baring
pa befolkningens vilfird och éverlevnad, inte minst upp-
giften att "uppritthélla en nodvindig forsérjning”.*

Sjilva ordet humanitir forekommer specifikt i ma-
let att det civila férsvaret “med tillgingliga resurser [ska]
bidra till formagan att delta i internationella fredsfrim-
jande och humanitira insatser”.** Formuleringen speglar
en nutida forestillning i Sverige att humanitira katastro-
fer fraimst uppstar utomlands. Men som tidigare papekats
ar det ocksa viktigt att det omvinda forhallandet beaketas,
det vill siga att Sverige kan behova hjilp frin omvirlden:
”Planering av mottagande forutsitter att vi dverhuvudtaget

kan forestilla oss att dven Sverige skulle kunna hamna i ett
akut behov av internationell humanitir hjilp.”® Det civila
forsvarets humanitira uppdrag kan med andra ord komma
att foranleda omsvingningar av svensk sjilvbild och hot-
bild: Detta kan hinda oss, inte bara andra lingt bort.

Hur mélet om att virna civilbefolkningen mer konkret
ska fyllas med innehdll kommer att kriva eftertanke.®® Frin
Ukraina har under 2022 rapporterats om brutala attacker
pa civilbefolkningen som ir svara att ta in: Omfattande
sexuella 6vergrepp, beldgringar av stider, tortyr, avritt-
ningar, hungersnéd och upprepade bombningar av civila
bostadsomraden.”” Med isande klarhet pAminner vittnes-
malen om att civilt forsvar inte bara kan fokusera pé att
skydda system och funktioner. Det civila forsvarets upp-
drag att virna civilbefolkningen hinger visserligen sam-
man med myndigheternas uppritthillande av viktiga
samhillsfunktioner som i manga fall har direkt baring pa
befolkningens hilsa och 6verlevnad. Men malet att virna
civilbefolkningen maste fortsitta fyllas med konkret inne-
hall som gor skillnad om det virsta skulle hinda.

I detta sammanhang 4r det ocksa viktigt att komma
ihég att det civila forsvarets humanitira grunduppdrag att
virna civilbefolkningen kommer att utvecklas i en om-
virld som inte bara representerar hot utan ocksd gemen-
sam férmageuppbyggnad, inte minst inom ramen for EU:s
civilskyddsmekanism och Natos utveckling av civila bas-
formagor. Sveriges erfarenhet av internationella samarbe-
ten och humanitirt bistind utomlands torde dessutom
utgdra en grund for att utveckla det civila forsvarets for-
méga att bistd ocksé den egna befolkningen med humani-
tira hjilpinsatser.

Statens ansvarstagande for civilbefolkningens 6verlev-
nad i kriser och krig behéver emellertid inte betyda att be-
folkningens egen handlingsformaga gloms bort: Tvirtom
ir det snarare denna som har varit i fokus de senare aren i
ansvariga myndigheters kampanjer riktade till allmanheten.
Ett exempel dir MSB:s informationsbroschyr Om krisen
eller kriget kommer som skickades ut till 4,9 miljoner

59 For en diskussion om civilas roll i krigforingen under forsta halvan av 1900-talet, se Peter Bennesved (2020), Sheltered Society: Civilian Air raid shelters

in Sweden — from idea to materiality, 1918-1940 and beyond.
60 Bengt Sidsteen, Virt ekonomiska forsvar i blickpunkten, OEF 1970, s. 4.
61 Ibid.
62 Prop. 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, s. 89.

63 Ibid. Om grinssnittet mellan att virna civilbefolkningen (befolkningsskydd) och att sikerstilla samhillets funktionalitet, se dven Per Larsson & Carl
Denward (2017), Atz skydda civilbefolkningen frin krigets verkningar, FOI Memo 6121, Totalférsvarets forskningsinstitut, Stockholm, s. 27-30.

64 Prop. 2020/21:30, Totalforsvarer 20212025, s. 89.

65 Daniel K. Jonsson et al. (2022), Forskningsbehov for det civila forsvaret i ljuset av Ukrainakriget, FOI Memo 7871, Totalférsvarets forskningsinstitut,

Stockholm, s. 4.
66 Ibid.; Bennesved (2022), Civilbefolkningens roll i framtida krig, s. 1.

67 "Yngsta flickan skadades mycket, mycket svirt”, Svenska dagblader, 15 april 2022. hteps://www.svd.se/a/7dO7m3/rysslands-soldater-anvander-vald-

takt-som-vapen-i-ukraina. [22-08-18].
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hushall i maj 2018; ett annat ir samma myndighets an-
nonskampanj Vi har det i oss som under hdsten 2022
kunde ses pa busshallplatser runt om i landet med bud-
skapet att "Vi dr alla en del av det civila forsvaret” (se fi-
gur 2).% Exakt hur ansvarsfordelningen mellan stat och
individ — gillande fragan om &verlevnad i krig — ska se ut
i framtiden kommer att vara ett tema for fortsact debatt
och prévning.

li W' !HH l

Vi har det i oss.
Om krisen eller

Figur 2: MSB:s annonskampanj ”Vi har deti 0ss”, hosten
2022. Foto: FOI.

Sammantaget, med ovan redovisade varfor-perspek-
tiv pd civilt forsvar (det historiska, det sikerhetspoli-
tiska och det humanitira svaret) har vi fatt veta nigot
om hur det civila forsvaret kan beskrivas i termer av
dess rotter, de nutida hotbilderna och ansvaret for ci-
vilbefolkningens overlevnad. Huruvida dessa perspek-
tiv ocksa svarar pa vart det civila forsvaret dr pa vig dr
en annan friga. Detta memo avslutas med nagra re-
flektioner kring detta framtidsinriktade sporsmal.

68 Se dven MSB, https://www.msb.se/sv/forsvarsvilja/, [22-11-24].

VARTHAN?

Aven om det gir att ringa in nigra svar pa fraigan om vad
det civila forsvaret dr sd dr det ocksd viktigt att komma
ihag att mycket kan forindras och att forindringar ocksa
kan ske snabbt. Vem hade exempelvis i januari 2022 vagat
gissa att Sverige skulle ha limnat in en Nato-ans6kan fore
sommaren? Till och med lagtexter ir utsatta for stindiga
omprévningar, vilket ocksd giller totalforsvarets lagar och
forordningar. En principiell fraga som i detta sammanhang
fatt viss uppmirksamhet handlar om villkoret att hojd be-
redskap maste rida for att totalférsvaret ska kunna akei-
veras. Detta innebir att civilt forsvar i fred endast utgérs
av planering och forberedelser.®” I krig ddremot ir civilt
forsvar, liksom hela totalforsvaret, ”all samhillsverksam-
het som da skall bedrivas.””® En fraga som vickts dr hur
vi da ska kunna mota angrepp i grazonen, under troskeln
till krig. Ricker den fredstida krisberedskapen till i dessa
situationer?

”Fred men dnda inte, osikerhet och en bred palett av
maktmedel” — s& beskrevs begreppet grazon i FOI-rappor-
ten Civilt forsvar i grizon frin 2019.”" Under 2022, mot
bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, stod av
naturliga skl inte icke-militdr grazonskrigforing hogst pa
agendan. Men det kan vara virt att pAminna sig om att
grazonsaktiviteter, i form av exempelvis sabotage, cyberan-
grepp och paverkanskampanjer, dven sker under och i sam-
band med krig vilket ocksd kan drabba icke-krigforande
linder. Dessa typer av hotbilder ir vilkinda men 4r ocksd
i formell mening mindre etablerade i vér tids totalférsvars-
planering. Till exempel har lagen (1992:1403) om total-
forsvar och hojd beredskap en stark betoning pé krig och
krigsfara. Detta skulle kunna antas vara ett arv frdn det to-
talférsvar som byggdes upp under det kalla kriget.”> Men
definitionen bér inte ses som en historisk sammanfattning.
Tvirtom skyler den dver det faktum att det gamla totalfor-
svaret tidvis faktiskt utgick frin ett brett spektrum av hot-
bilder, vilken inkluderade till exempel f6rsérjningskriser,
sabotage och patryckningar.”

Aven idag, mot bakgrund av risken for globala ekono-
miska och ekologiska kriser med grund i klimatférindringar

69 SOU 2021:25, Struktur for okad motstindskraft, s. 127; Prop. 2020/21:30, Totalforsvarer 2021-2025, s. 89: "1 fredstid utgdrs verksamheten av bered-
skapsplanering och férmagehojande dtgirder. Under hojd beredskap och da ytterst krig utgors verksamheten av nodvindiga dtgirder for att uppritt-
hélla mélet for civilt forsvar.”.

70 Lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

71 Daniel K. Jonsson, Jenny Ingemarsdotter, Bengt Johansson, Niklas H. Rossbach, Christoffer Wedebrand, Camilla Eriksson (2019), Civilt forsvar i gri-
zon, FOI-R--4769--SE, Totalférsvarets forskningsinstitut, Stockholm, s. 4.

72 Lag (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap.

73 Till exempel under 1970-talet da begreppet fredskris lanserades som benimning pa forsorjningskriser som inte berodde pé krig. Se Prop. 1976/77:74,
s. 51. Om inférandet av begreppet fredskris, se Wilhelm Agrell (2016), Det sikra lander? Svensk forsvars- och siikerhesspolitik frin ert kallt krig till err an-
nat, Malmg, s. 153.
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och vixande stormaktsrivalitet, finns anledning att be-
grunda hur breda eller smala hotbilder som det svenska
totala forsvaret, och i synnerhet dess civila delar, ska rus-
tas for.

Hur kan dé det civila frsvarets innebérd forklaras uti-
frin de perspektiv som givits i detta memo? En méjlig sam-
manfattning, som baseras pa det som redovisats ovan men
som formulerats lite mer fritt foljer nedan:

Civilt forsvar handlar om att skapa motstindskraft i
sambhiillet och formdga att agera om krisen eller kriget
kommer. I fred samordnar statliga myndigheter bered-
skapsplaneringen men uppgifterna béirs upp av ett stort
antal aktorer pa olika nivier i sambiillet. Foretag, frivil-
liga och det civila sambiillet ingir i det civila forsvaret.
Nigra exempel pi uppgiftsomrdiden dr forsorjningsbe-
redskap, psykologiskt forsvar och befolkningsskydd. Ge-
nom att skapa ett motstindskraftigt sambiille bidrar det
civila forsvaret till att avskriicka fientliga angrepp mot

landet. Skulle Sverige likvil utsiittas for angrepp ska det
civila forsvaret virna civilbefolkningen, uppritthilla
en nodvindig forsorjning, sikerstilla de viktigaste sam-
héllsfunktionerna och majliggora det militira forsvarets
Jormaga. Det civila forsvaret iir en del av totalforsvaret
vars overgripande mal ir att forsvara Sverige mot viip-

nat angrepp och viirna vir sikerbet, fribet, sjilvstindig-
het och handlingsfribet.

Betraktat utifrin en lingre tidslinjal framtrider det
civila forsvaret som ett méngfacetterat fenomen som
handlar om mer 4n bara ledning, samordning och re-
surser. Civilt férsvar dr ett framtidsprojekt och en del
av var historia, en avskrickningsmekanism och en &ver-
levnadsplan, en stindigt skiftande beredskapsform och
en lingsiktig sikerhetspolitisk strategi. Civilt forsvar
r ocksa en forsvarsviljeyttring och samhillsomvand-
ling som kommer att beréra minga och inte minst ut-
gora en fortsatt avgorande del av totalforsvaret. W

Jenny Ingemarsdotter ir forste forskare vid FOI:s enhet Samhillets sikerhet och fil. dr i idé- och lirdomshistoria.
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